
 - 1 - 

 

 

新疆维吾尔自治区高级人民法院 

民 事 调 解 书 

（2025）新民再 204 号   

 

再审申请人（一审原告、二审上诉人）：新疆擎谱建设工程

有限公司，住所地新疆维吾尔自治区乌鲁木齐市中环路幸福城市

花园 8 幢 1 单元 301 室。 

法定代表人：智鹏，该公司总经理。 

委托诉讼代理人：智辉，男，该公司工作人员。 

委托诉讼代理人：冯小涛，男，该公司工作人员。 

被申请人（一审被告、二审被上诉人）：新疆通力建设集团

股份有限公司，住所地新疆维吾尔自治区巴音郭楞蒙古自治州库

尔勒市人民东路通力大厦。 

法定代表人：许宗奎，该公司董事长。 

委托诉讼代理人：郑秀，北京天驰君泰（乌鲁木齐）律师事

务所律师。 

再审申请人新疆擎谱建设工程有限公司（以下简称擎谱公司）

因与被申请人新疆通力建设集团股份有限公司（以下简称通力公

司）建设工程施工合同纠纷一案，不服新疆维吾尔自治区昌吉回
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族自治州中级人民法院（2024）新 23 民终 2272 号民事判决，申

请再审。2025 年 6 月 3 日，本院作出（2025）新民申 1236 号民

事裁定，本案由本院再审。本院依法组成合议庭审理了本案。 

擎谱公司再审请求：1.维持二审判决第一项、第三项；2.变

更二审判决第二项为通力公司支付工程款 2,294,624.12 元（不服

金额为社会保险费 1,274,757.12 元），并以工程款 2,294,624.12

元为基数，按同期全国银行间同业拆借中心公布的贷款市场报价

利率支付自 2021 年 7 月 17 日至实际还清之日止的利息；3.撤销

二审判决第四项，改判通力公司支付诉讼保全保险费 3120 元、律

师费 120,000 元；4.判令通力公司承担本案一审、二审诉讼费用。

事实与理由：一、原审法院认定我公司与通力公司系转包关系存

在错误，双方应为挂靠关系。二、建设行政管理部门已发布《关

于做好停止收取建筑工程社会保险后续有关工作的通知》，自

2020 年 10 月起，不再受理建筑工程社会保险费相关业务。三、

社会保险费属于工程价款组成部分，通力公司无权单方扣减；通

力公司未履行缴纳社会保险费的义务，却主张在工程款中扣减社

会保险费，没有事实及法律依据。通力公司应当向我公司支付剩

余工程款 2,294,624.12 元，社会保险费作为工程成本不得扣除。

四、通力公司应当承担我公司支付的保全费、保全保险费、律师

费。 

通力公司辩称，一、擎谱公司与我公司系建设工程分包合同

关系。擎谱公司具备专业工程分包资质，双方签订的《专业工程
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分包合同》不存在违反法律规定的无效情形。案涉项目由我公司

中标，《建设工程施工合同》由我公司与发包人签订。二、基于

双方的合同约定，社会保险费应归我公司所有，擎谱公司无权主

张。根据《内部施工目标责任书》第八条第 2 项约定“另外工程

造价中的社会保险费归甲方所有，与工程施工有关的各项费用均

列入乙方工程成本”，对于社会保险费归属问题应当严格按照双

方合同约定予以认定。三、律师费、保全保险费及保全费并非诉

讼必要支出，双方之间也未就律师费承担作出约定，擎谱公司应

自行承担相关费用。综上，擎谱公司的再审请求不成立，应予驳

回。 

一审法院认定事实：2019 年 6 月 13 日，新疆绿城市政园林

有限公司（以下简称绿城园林公司）向通力公司转账投标保证金

800,000 元。2019 年 10 月 22 日，通力公司中标阜康市住房和城

乡建设局发包的新疆昌吉州统筹城乡基础设施建设示范项目

-FK-W3 博峰路道路改造项目，中标金额 47,983,751.66 元。通力

公司委托马素琴作为招投标的委托代理人。2020 年 1 月 9 日，张

绮月向通力公司转账支付担保费 110,363 元、履约保函保证金

1,199,593.8 元。同日，通力公司向深圳市诚建通非融资性担保

有限公司转账支付保证金 1,199,593.8 元。2020 年 1 月 9 日，通

力公司向绿城园林公司退还投标保证金 800,000元。2020年 4月，

绿城园林公司（分包方、乙方）与通力公司（总包方、甲方）签

订《专业工程分包合同》，约定甲方将博峰路道路改造项目的土
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石方工程、交通工程、构筑物工程、电气工程、园林绿化灌溉工

程等分项工程转包给绿城园林公司，分包工程款 21,996,912.76

元，9%增值税专用工程款发票，承包方式包工包料。2020 年 4 月，

绿城园林公司（劳务分包人、乙方）与通力公司（劳务发包人、

甲方）签订《劳务分包合同》，约定甲方将博峰路道路改造项目

的道路工程、给、排水工程、暖通工程管槽开完、管网安装，道

路路沿石、路面铺装等相关劳务分包绿城园林公司。劳动报酬是

固定劳务报酬（含管理费）6,496,709.73 元。2021 年 5 月 11 日，

通力公司向张绮月退还履约保函保证金 1,199,593.8 元。2021 年

7 月 16 日，案涉工程经五方验收合格。2023 年 7 月 17 日，绿城

园林公司向通力公司出具《垫付款结清证明》一份，内容为：“本

单位于2020年4月1日向贵公司银行账户汇入4,551,632.72元，

用于垫付博峰路道路改造项目（工程款、材料款、机械费、劳务

费、其他）。2023 年 7 月 17 日，贵公司向我公司支付最后一笔

款项 4,551,632.72 元后，贵公司应付我公司款项全部付清。为此

证明：2023 年 7 月 17 日，我公司与贵公司就上述垫付款范围内

的所有经济事项已全部结清，不存在未结算和未支付的经济事项，

我双方的债权债务已全部结清。本单位不向贵公司索要或向人民

法院主张上述垫付款”。2023 年 7 月 25 日，经审计案涉工程造

价为 39,728,089 元（土石方工程造价为 11,206,268.08 元、道路

工程造价为 19,786,118.57 元、交通工程造价为 822,053.71 元、

构筑物工程造价为 756,277.26 元、电气工程造价为 933,745.48



 - 5 - 

元、园林绿化灌溉工程造价为 90,174.54 元、给、排水工程造价

为 2,655,721.73 元、暖通工程造价为 1,977,909.27 元）。截至

2023 年 10 月 16 日，发包人阜康市住房和城乡建设局已向通力公

司支付工程款 39,728,088.94 元。2023 年 7 月 26 日，绿城园林

公司向通力公司出具《工程款/材料款/劳务费结清证明》一份，

内容为：“绿城园林公司与贵公司于 2020 年 4 月签订的劳务分包

合同，合同金额为 6,496,709.73 元，自合同签订之日至今已完成

合同金额 5,752,024.22 元，并已结算，已向贵公司提供发票

5,752,024.22 元，贵公司向绿城园林公司累计支付 5,752,024.22

元。特此证明：2023 年 7 月 26 日，绿城园林公司与贵公司就上

述合同范围内的所有经济事项已经全部结清，不存在未结算和未

支付的经济事项，贵我双方的债权债务已全部结清。自本证明出

具起，所有有关该合同的未结算的经济事项包括但不限于经济签

证、工程量单、出货单、收料单、欠条等均作废，我公司不再向

贵公司主张任何权利。”2023 年 9 月 27 日，绿城园林公司向通

力公司出具《关于（新疆昌吉州统筹城乡基础设施建设示范项目

博峰路道路改造）项目（工程分包）合同的履行、结算、收款对

账函》一份，内容为：“我单位于 2020 年 4 月 1 日与贵公司就博

峰 路 道 路 改 造 项 目 签 订 了 工 程 分 包 合 同 ， 合 同 金 额

21,996,912.76 元。截至 2020 年 12 月 31 日，我单位已完成上述

合同额 16,058,000 元，已提交结算（即发票金额）16,058,000

元，已完成未结算金额（完成额、结算额）0 元。截至 2023 年 9
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月 27 日，我单位已提交发票 16,058,000 元，并已收到由贵公司

支付的直接款项共 15,918,000 元，已提交发票未支付金额

140,000 元。”2023 年 10 月 8 日，通力公司向擎谱公司支付农民

工工资 140,000 元，擎谱公司出具收据予以确认。庭审中，擎谱

公司明确其第一项诉讼请求中工程款 2,294,624.12 元由案涉工

程造价 39,728,088.94 元减去 2%管理费 794,561.78 元、企业所

得税 397,280.89 元、工程及成本印花税 26,516.1 元、建造师证

件费 70,000 元、项目已支付的 35,974,744.19 元（分包工程款

16,058,000 元＋分包劳务款 5,752,024.22 元＋擎谱公司垫付款

7,311,552.72 元＋通力公司支付项目材料款 6,574,798.27 元＋

张绮月垫付其他款项 278,368.98 元）、货款 5500 元、张绮月垫

付款 24,861.86 元、农民工工资 140,000 元。另查明，绿城园林

公司于 2023 年 12 月 7 日更名为新疆擎谱建设工程有限公司，张

绮月为该公司的股东、总经理及财务负责人。马素琴系擎谱公司

的员工，2019年 4月入职，张绮月通过微信每月向马素琴发工资。

再查明，擎谱公司因本案申请诉前财产保全，支出保险费 5000

元，保全保险费 3120 元。擎谱公司因本案支出律师费 120,000

元。一审法院判决：驳回擎谱公司的全部诉讼请求。 

擎谱公司不服一审判决，上诉请求：撤销新疆维吾尔自治区

阜康市人民法院（2024）新 2302 民初 546 号民事判决，改判通力

公司向擎谱公司支付工程款 2,294,624.12 元、逾期付款利息

217,106.02 元（利息计算时间为 2021 年 7 月 17 日至 2023 年 12
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月 31 日期间以及 2024 年 1 月 1 日至通力公司实际还清本金期间

的利息时止，按照同期全国银行间同业拆借中心公布的贷款市场

报价利率 LPR 计算），并由通力公司承担保全申请费 5000 元、保

全保险费 3120 元、律师费 120,000 元。 

二审法院另查明，张绮月陈述其是擎谱公司的实际控制人。

擎谱公司与通力公司均认可案涉工程项目社会保险费为

1,274,757.13 元。《项目内部施工目标责任书》第八条第 2 项约

定工程造价中的社会保险费归通力公司所有。二审查明的其他事

实与一审法院查明事实一致。 

二审法院认为，一、擎谱公司员工马素琴参与案涉工程的招

投标，擎谱公司通过通力公司支付案涉工程的投标保证金、履约

保证金，案涉工程中标后，擎谱公司与张绮月签订《项目内部施

工目标责任书》，并与通力公司签订《专业分包合同》《劳务分包

合同》，以上事实足以证实擎谱公司参与案涉工程的招投标，并在

通力公司中标后实际施工案涉工程项目，且通力公司未提交证据

证明其实际施工了案涉工程项目。擎谱公司亦并未举证证明其与

发包人之间存在直接洽谈协商的事实，仅存在其参与招投标的行

为，并在通力公司中标后，与通力公司签订施工合同，并依约合

同约定向通力公司支付管理费，双方之间形成挂靠关系，据此，

二审法院认定擎谱公司与通力公司之间系建设工程转包合同关系。

因案涉施工合同违反法律的强制性规定，本院确认案涉合同无效。

二、双方对案涉工程造价为 39,728,089 元与阜康市住房和城乡建
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设局已向通力公司支付工程款 39,728,088.94 元及擎谱公司取得

已付款 36,114,744.19 元和货款 5500 元、垫付款 24,861.86 元。

以及案涉工程应扣减 2%管理费 794,561.78 元、企业所得税

397,280.89 元、工程及成本印花税 26,516.1 元认可，二审法院

予以确认。关于通力公司认为案涉建造师证费应为 93,333 元，擎

谱公司认为建造师证费应为 70,000 元。依据双方约定案涉建造师

证费为每年 70,000 元，因通力公司未提交证据证明案涉建造师证

具体使用时间及超期是否收取费用，二审法院对通力公司的该项

主张不予支持。关于案涉工程项目社会保险费 1,274,757.13 元，

二审法院认为，依据《项目内部施工目标责任书》第八条第 2 项

约定，工程造价中的社会保险费归通力公司所有。据此，案涉社

会保险费应归属于通力公司，对擎谱公司的该项主张不予支持。

因案涉工程项目系通力公司转包给擎谱公司进行施工，通力公司

并未实际施工，擎谱公司主张案涉工程欠付工程款具有事实及法

律依据，二审法院确认通力公司应向擎谱公司支付剩余工程款

1,019,867 元„工程造价 39,728,089 元－（已付款 36,114,744.19

元＋货款 5500元＋垫付款 24,861.86元）－应扣款 1,288,358.77

元（2%管理费 794,561.78 元＋企业所得税 397,280.89 元＋工程

及成本印花税 26,516.1 元＋建造师证费 70,000 元）－社会保险

费为 1,274,757.13 元‟。关于欠款利息，案涉工程项目于 2021

年 7 月 16 日经五方验收合格，自此通力公司应向擎谱公司支付案

涉工程款，擎谱公司主张按照同期全国银行间同业拆借中心公布



 - 9 - 

的贷款市场报价利率计算自 2021 年 7 月 17 日起至款项付清之日

止的利息符合法律规定，二审法院确认通力公司应支付以工程款

1,019,867 元为基数，按照同期全国银行间同业拆借中心公布的贷

款市场报价利率计算自 2021 年 7 月 17 日起至款项付清之日止的

利息。三、关于保全申请费、保全保险费及律师费如何负担的问

题。擎谱公司因申请财产保全支出申请费 5000 元，该费用是擎谱

公司诉讼过程中产生的合理费用，应由通力公司承担。关于保全

保险费 3120 元及律师费 120,000 元，因双方并未约定，且不属于

案涉诉讼支出的必要费用，二审法院不予支持。二审法院判决：

一、撤销新疆维吾尔自治区阜康市人民法院（2024）新 2302 民初

546 号民事判决；二、通力公司于判决生效之日起十日内支付擎

谱公司工程款 1,019,867 元，并按同期全国银行间同业拆借中心

公布的贷款市场报价利率承担自 2021 年 7 月 17 日至付清之日止

的利息；三、通力公司于判决生效之日起十日内支付擎谱公司申

请费 5000 元；四、驳回擎谱公司其他诉讼请求。 

本院再审审理过程中，经本院主持调解，当事人自愿达成如

下协议，请求人民法院确认： 

一、新疆通力建设集团股份有限公司向新疆擎谱建设工程有

限公司给付 1,274,757.12 元的 50%，即 637,378.56 元，该款项

于 2025 年 7 月 11 日之前付清； 

二、付款前经双方核对，如新疆擎谱建设工程有限公司存在

对所收到的工程款未足额开具工程款发票的情形，则新疆擎谱建
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设工程有限公司应予补齐； 

三、双方在本调解协议履行完毕后，就新疆维吾尔自治区昌

吉回族自治州中级人民法院（2024）新 23 民终 2272 号案件再无

其他债权债务纠纷； 

四、本案一审、二审诉讼费用按原判决执行。 

上述协议，不违反法律规定，本院予以确认。 

本调解书经各方当事人签收后，即具有法律效力。 

 

 

 

审 判 长   侯 卫 宁 

审 判 员   韩 雅 婷 

审 判 员   杨 丹 

 

 

 

二 〇 二 五 年 六 月 二 十 七 日  

 

书 记 员   段 彦 茹 


